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La Asesora de Direccién (C), de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.
con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el
Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la Resolucion N°00287 de 2016, y teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que a través de oficio con Radicado N°011610 del 21 de Julio de 2016, las seforas
Yelenis Vega y Lubina Alarcon, interpusieron queja ante la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, por las presuntas explotaciones ilegales llevadas a Cabo en zona
rural del corregimiento de Juan Mina, Municipio de Barranquilla — Atlantico.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de sus funciones
de control y vigilancia, procedi6 el dia 09 de agosto de 2016 a adelantar una visita en
inmediaciones de la presunta cantera, de la cual se derivé Concepto Técnico N°00677 del
22 de Septiembre de 2016, en el que se consignan los siguientes aspectos de interés:

15. “ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El en predio no se encontro
actividad de mineria.

16. CUMPLIMIENTO: No aplica. )

17. OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA
VISITA:

En la visita realizada a la parcela Guayabal, el cual correspondia con las coordenadas
suministradas por las interesadas, se observo cortes de material para construccion
(caliche) producto de una explotacion minera. La persona que atendio la visita informd
que la explotacion se realizé entre los meses de diciembre y mayo de 2016.

Ademés se pudo evidenciar que en el predio contiguo a la parcela Guayabal, existe otra
explotacién de material para construccion, el cual, al parecer es propiedad de la sefiora
Socorro Guerrero.

CONCLUSIONES

En los dos predios contiguos uno propiedad del sefior José: Lopez, y el otro de la sefiora
Socorro Guerrero existe una extraccion de material para la construccion, accion que
afecta ambientalmente debido que existe un aprovechamiento forestal y descapote el
cual quita la capa vegetal, también, la profundidad de los cortes del terreno evitan el flujo
normal del agua de escorrentias. Los predios se localizan como se muestran en la
siguiente gréfica:
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CONSIDERACIONES’TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°00677 del 22 de Septiembre de 2016, es
posible concluir que de la visita de inspeccion técnica en atencion a la queja impuesta por
las sefioras Yelennis Vega y Lubina Alarcon, fue posible determinar que existe una
explotaciones de materiales de construccion presuntamente efectuada por parte de los
sefiores José Lopez y Socorro Guerrero, no obstante no se encuentran claramente
definidos e individualizados los presuntos infractores, asi como las areas que son sujeto
de explotacion por cada uno de ellos.

Bajo esta Optica, esta entidad considera pertinente, ordenar una indagacion preliminar,
con la finalidad de determinar si las conductas expuestas vulneran las normas que
regulan la materia, y de igual forma identificar los posibles responsables por las
explotaciones ilegales de materiales de construccion con fines comerciales, todo ello en
aras de definir si existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47 417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 (Procedimiento sancionatorio ambiental), en
relacion con la indagacion preliminar, estipula: “Con el objeto de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de-eximentes de responsabilidad. El término de la indagacioén preliminar sera
méximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. _

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.
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Que en diferentes oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las
caracteristicas esenciales de la etapa de la indagacion preliminar, al interior de los
procesos sancionatorios, sefialando:

En Sentencia C- 175 de 2001, Sala Plena de la Corte Constitucional MP: Alfredo Beltran
Sierra “en la indagacién preliminar, no existe ni siquiera certeza sobre la procedencia de
adelantar la investigacion, sino una duda sobre la existencia misma de la presunta falta, e
igualmente, sobre la autoria y responsabilidad de la misma, razones estas que el
legislador tuvo en cuenta para que, en tal estado de perplejidad inicial, en lugar de proferir

un auto ordenando la apertura directa de una investigacion disciplinaria, se opte mas bien
por realizar una "indagacion preliminar" (...)

Igualmente en Sentencia C-036 de 2003, Sala Plena de la Corte Constitucional:

"La indagacién disciplinaria es de caracter eventual y previa a la etapa de
investigacion, pues sélo tiene lugar cuando no se cuenta con suficientes elementos de
juicio y, por lo tanto, existe duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria;
por consiguiente dicha indagacion tiende a verificar, o por lo menos establecer con
cierta aproximacion, la ocurrencia de la conducta, si ella es constitutiva o no de falta
disciplinaria y la individualizacion o la identidad de su autor."

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

“a - La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacioén de elementos, 0 forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, 0 biolégica,

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Por otro lado, el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico

reglamentario del sector ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en su articulo

2.2.2.3.2.3, la competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales, sefialando:

“Las Corporaciones Autonomas Regional, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002,
otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras 0
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
b) materiales de construccion y arcillas o minerales industriales metalicos: cuando
la produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000 ton/ afio para arcillas o
menor a 250.000 m3/afio para otros materiales de construccién o para minerales

industriales no metalicos.

Que la Ley 685 de 2001, por medio de la cual se expide el Cédigo de Minas, establece en
su Articulo 152. Extraccion ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de minerales
industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cant{'dades
pequefias y a poca profundidad y por medios manuales, no requerira de concesion del
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Estado. Esta explotacién ocasional solamente podré tener como destino el consumo de
los mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa
autorizacion del duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los
minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esté prohibido. En uso de la
autorizacién contemplada en el presente articulo, los propietarios estan obligados a
conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales negativos que puedan
causar y a la readecuacion del terreno explotado.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar una indagacién preliminar, con el objeto de determinar los posibles
infractores, la ocurrencia de la conducta, las normas transgredidas y establecer si existe o
no mérito para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental en relacion con la
explotacién de materiales de construccion, en un predio ubicado en zona rural del
corregimiento de Juan Mina, Municipio de Barranquilla — Atlantico.

SEGUNDO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion
ambiental y para determinar los actores de tales hechos.

TERCERO: Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, ordenar la
realizacion de las siguientes diligencias para la verificacion de los hechos objeto de la
presente indagacion:

- Determinar mediante visita de inspeccién técnica las coordenadas exactas objeto
de explotacion.

- Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, en aras de determinar con
exactitud los propietarios de los predios que estan siendo explotados.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo de la parte solicitante.

CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011)
19 0CT. 2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla a los
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Sin Exp.
Proyectd M. A. Contratista.
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido. Gerente Gestion Ambiental.





